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VISTO: El Informe N° 207-2021/ GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD con Doc. N°
1780654 Exp. N° 1330657, Expediente Administrativo N° 213-2018/ GOB.REG.HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articalo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titlo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion-;
el Articulo 2° de Ja Ley N© 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el Articulo Unico de la Ley N°
30305-Ley de Reforrma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del Peri respecto de que
los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 371-2016/ GOB.REG-HVCA/PR, de
fecha 17 de octubre de 2016, emitida por el Gobernador Regional — Lic. Glodoaldo Alvarez Oré; en el cual se
resuelve: Autorizar 2 la Procuradurfa Piblica del Gobierno Regional de Huancavelica, el inicio de las acciones
penales, por los hechos expuestos en los Taformes N° 206-2016/GOB.REG.-HVCA/PPR, N° 055-
2016/ GOB.REG-HVCA/PPR-DP-cab.s., y demis antecedentes que en calidad de anexo forman parte
integrante de la presente Resolu 160 contra: Cirilo Aranda Meza, en calidad de trabajador contratado como
Especialista Técnico Legal, para la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, mediante Resolucién Directoral N® 271-2017/ GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-
ORG.SANC, de fecha 04 de absil del 2017, emitida por la Directora de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos — Lic. Aurora Entriquez de la Cruz; en el cual se resuelve; Declarar no ha Lugar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el Abog. Cirilo Aranda Meza, en su condicién de contratado para prestar
un servicio especializado en matedal legal, bajo la modalidad de terceros, segiin Orden de Servicio N° 0000090,
en el mes de febrero del 2015, (momento en que sucedieron los hechos) personal que no se encuentra
contemplado bajo el Régimen Disciplinario de la Ley del Servicio Civil; en consecuencia, Archivese el presente
caso conforme lo expone Servir en el Informe Téenico N° §96-2015.SERVIR/GPGSC, en su conchisidn,
aumeral 3.2, “B/ régimen discipinario de la Ly del 5 ervicio Civil no es de aplicacion para el personal contratads por Jacacidn
de servicios que gjerce fiancidn priblica, debidoe a que en ol dmbito de aplicasion del referido régimen no se ha contermplado dicho
personal’;

A Que, mediante Informe N° 046-2017/ GOBREG.HVCA/PPR-DP-c.ab.s., de fecha 17 de
onalli \abril del 2017; la Abogada Auxiliar del Area de Denuncias Péblicas de la Procuraduria Publica del Gobierno
" JRegional de Huancavelica — Mg. Carmen Amanda Brefia Saravia remite documento al Procurador Pblico
Regional — Mg, Edwin W. Flores Niafiez; con la finalidad de informar lo siguiente: {...) Mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N © 371-2016/ GOBREG-HV CA/ PR, de fecha 17 e octubre ds 2016, donde se Resuehe: Antorizar a
la procuraduria regional de Huancavelica, ¢l inicio de fas acciones penales en contra de Cirilo Aranda Meza. One, en vista de la
autorizacion ds la denuncia, se aprecia la condscidn laboral del imputads, ya que la denuncia en proceso erz por omision de actor
funcionales, considerando un delito especial por el sujeto activo quten lo comele, exciste la necesidad gue sea cometido por un
Juncionatio piblicoy mas no por u servidor piblico que en su condscién era el Sr. Cirilo Aranda Meza. Por estas considerasiones
o] Area de Denuncias Piblicas de la Procuraduria Piblica Regional de Huancavelica es de la Opinién: de derivar la
documentacion a la Secretaria Técnica, para proceder contra el Sefor Cirilo Aranda Meza, en ¢l inicio del Procedimiento
Administrativ Sancionador en Agravio del Gobierno Regional de Huancavelica,

Que, mediante Informe N° 88-2018/GOB.REG-HVCA/ PPR-DP-e.cl, de fecha 17 de
agosto de 2018, el Abogado Auxiliar del Area de Procesos Penales de la Procuraduria Péblica Regional ~
Edson R. Candiotti Loayza remite documento al Procurador Piblico Regional de Huancavelica— Mg, Robert
Gerépimo Guetra Quinteros; sefialando lo siguiente: (.. ) Sin haberse hecho un andlisis correcto respecio de lo
peticionado por el Abog, Carmen Brefia Saravia so bt enmitido la Resolucién Ejecutiva Regional N° 371-2016/ GOB.REG-
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HV'CA/ PR, gue resuelve en su artécnlo 1° Antorizar inicio de acciones penales en contra de Cirtlo Aranda Meza como
consecuencia del Informe N° 055-2016/ GOB.REG-H VCA/PPR-DP-r.a.b.s. Asirmismo, nediante Informe N° 046-
2017/ GOB.REG.HV'CA/PPR-DP-¢.a.b.s. laAbgg. Carmen Brefia Saravia, refiere en su considerandp quinto lo signients:
“Oue en vista de la antorizacién de la dennncia, se aprecia la condicin laboral del imputado, ya que la denuncia en proceso era
por omisién de actos funcionales, considerando un delito especial por el sujeto activo quicn lo comete, y excists la necesidad gue se ba
cometido por un funcionario piblico y mds no por un servidor piiblico que en su condision era el Sr. Cirilo Aranda Meza”.
Respecto a tste punto se tisne gus la Abog, Carmen Brefia Saravia reconoce que no debe iniciarse acciones legales en contra del
servidor Cirile Aranda Meza, ya que ¢l mencionado servidor y no funcionario pitblico, sin embargo ya existia la Resolucitn
Ejecutiva Regional N° 371-2016/ GOB.REG-HV' CA/ PR, que autoriza el inicio de acciones Jegales penales en contra del
mencionado servidor, propiciada por la misma abogada, en consecuencia y siends que efectivamente la fignra de servidor piblico no
5 sufeto activo en el delito de Omisidn de Actos Funcionales conforme al Articnlo 377° del Cidigo Penal, en ese sentido la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 371-2016/ GOBREG-HV CA/ PR, devendria en nula ya que no fendrd ningin efecto por
contener vicios en su contenido. La actwacion de la Abog, Carmen Brefia Saravia en el prosente caso responde a inobservansias a
aspectos legales propios de su funcion gque acarrearon la Resolusion Ejecutiva Regional N° 371-2016 /GOB.REG-
HVCA/ PR gue no tiene ningiin efecto legal ya que contiens vicios respecto a su contenido, por lo que en el presenic caso se debe
remitir @ la oficina de Secretaria Téensca de Proceso Administrativo Disciplinario para que conforme a sus atribuciones determing
responsabilidad adminisirativa a lz servidora Carmen Amanda Brefia Saravia,

Que, mediante Informe N° 313-2018/GOB.REG-HV CA/PPR, de fecha 05 de setiembre
de 2018, el Procurador Piblico Regional — Mtro. En Dcho. Robert G. Guerra Quinteros, remite documento al
Gobernador Regional de Huancavelica — Lic. Glodoaldo Alvarez Oré; pot el cual Recomienda derivar el
presente a la Secretatia Técnica de Proceso Administrativo Disciplinario 2 fin de efectuar la investigacion
preliminar y precalificar los hechos sobre la presunta responsabilidad administrativa incurrida por la Abog,
Carmen Amanda Brefia Saravia quien habrda inobservado aspectos legales propios de su funcién que acarrearon
I la Resolucién Ejecutiva Regional N® 371-2016/ GOB.REG-HVCA/PR, de fecha 17 de octubre del 2016, que
no tiene ningln efecto legal ya que contiene vicios respecto a su contenido;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, en el Diage
Oficial "E] Peruanc”, sc aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en
las entidades péblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de
alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la
ciudadania, promoviendo ademis el desarrollo de las personas que lo integran;

s Que, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinario y el Procedimiento Administrativo
- / Disdplinario, el numeral 6° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, establecié cuales debian ser las
normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento administrativo,
para lo cual se especifics los siguientes supuestos: a) Los Procesos Administrativos Disciplinarios instaurados
antes del 14 de setiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento
de la instauracién del procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se
interpongan contra los actos que pone fin al procedimiento. b) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre
de 2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se tigen por las reglas procedimentales
previstas en ]a LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron
Jos hechos. ¢) Los PAD instaurados desde el 14 de seiembre de 2014, por los hechos cometidos a partix de
dicha fecha , se rigen por las reglas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
N° 30057 y su Reglamento.

Que, de lo sefialado en el parrafo precedente, en el presente caso nos encontramos en el
segunda  swpyests en  consecuencia  visto el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 213-
2018/ GOB.REG.HVCA/STPAD, se observa que los hechos matesia de investigacién ocurrieron después de
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14 de setiembre de 2014, por lo que se deberd aplicar reglas procedimentales prevista en el LSC y su
Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos;

Que, ¢l Tribunal del Sexvicio Civil mediante RESOLUCION DE LA SALA PLENA N°
001-2016-SERVIR/TSC, ha establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en el
numeral 21', 24, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos ala prescripcién en el marco de
la Ley del Servicio Civil donde ha establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, pot ende,
para efectos del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, el Tribunal Constitucional afirma que la prescripcién es la institucion juridica
mediante el cual po el transcurso del tiempo la persona adquiere derechos o se libera de obligaciones. Precisa
ademis que desde la dptica penal es una causa de extincion de 1z responsabilidad criminal fundada en la accién
del tiempo sobre los acontecimientos humanos o la renuncia del estado al zus puniends, en 1azdn a que el iempo
transcurtido borra los efectos de la infraccién existiendo apenas memoria social de 1a misma, es decir mediante
la prescripcin se limita la potestad punitiva del estado, dado que se extingue 12 posibilidad de investigar un
hecho criminal y con &l la responsabilidad del supuesto autor del mismo. Asimismo se ha pronunciado que la
figura juridica de la prescripcién no puede constituir en ningin caso un MeCanismo para proteger juridicamente
la impunidad de las faltas que pudieran cometex los funcionarios y cervidores publicos puesto que esta
institucién de procedimiento administrativo sancionador no solo tiene Ia funcién de proteger al administrado
frente a la accién sancionadora de la administracién sino también la de preservar que dentro de un plazo
razonable los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad con ejercer el poder de sancitn de la
Nadministracién contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrative sancionador,

Que, el articulo 94° de la Ley 30057, Ley de Servicio Civil, establece que la competencia
hara iniciat procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de 03
afios contados a partir de la comisién de la falta y 01 afio 2 partir de tomado conocimiento por la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N© 371-2016 /GOB.REG-HVCA/PR, de
fecha 17 de octubre de 2016, emitida por el Gobernador Regional — Lic. Glodoaldo Alvarez Oré; en el cual se
resuelve: Autorizar a la Procuraduria Piblica del Gobierno Regional de Huancavelica, el inicio de las acciones penales, por los
bechos expusstos en los Informes N° 206-2016/ GOB.REG.-HV'CA /PPR, N°055-2016/ GOB.REG-HVCA/PPR-
DP-c.ab.s., y dervds antecedentes que en calidad de anexo forman parte integrants de la presente Resolucion contra: Cirilo
Aranda Meza, en calidad de trabajador contratade como Especialista Téenico Legal, para la Oficina de Logistica del Gobierno
Regional de Huancavelica. 1a actuacion de la Abag. Carmien Brefia Saravia en ef presents caso responde a inobservancias a
aspectos lsgales propios de su funcién qus acarrearon la Resolucion Ejecutiva Regional N° 371-2016 /GOB.REG-
HVCA/ PR, que no tiene ningsin sfecto legal ya gue contiene vicios respecto a su contenido, para gue conforme a sus atribuciones
determine responsabilidad administrativa;

Que, teniendo presente lo prescrito lineas supra, se debe tener en cuenta que la falta se
consumd el 17 de octubre del 2016, conforme a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 371-2016/GOB.REG-
HVCA/PR, teniendo como miximo 03 afios para aperturar procedimiento administrativo Disciplinario a partir
del 17 de octubre del 2016, es decir se tenia hasta el 17 de octubre de 2019 para iniciar PAD a la servidora
,  Carmen Amanda Brefia Saravia Abogada Auxiliar del Area de Denuncias Piblicas de Ia Procuradusia Pablica
.8} del Gobicrno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos;

Que, en ese contexto, en el presente caso han transcurrido mds de 03 afios para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinatio, entendiéndose que hasta la fecha no se ha iniciado Procedimiento
Administrativo Disciplinatio contra la servidora Carmen Amanda Brefia Saravia Abogada Auxiliar del Area de
Denundias Piblicas de la Procuraduria Pablica, excediendo el plazo de 03 afios establecido en el articulo 94° de
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la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil. Lo expuesto en los pirrafos precedentes se puede apreciar en forma
ilustrativa en el siguiente cuadro:

La comision de la falta imputada se da el 17

17 de octubre de 2019
de octubre de 2016 e octubre de

Inicio de plazo para aperturar PAD, segin la | Opera la prescripcién (Articulo 94° de la Ley N°
Resolucién  Ejecutiva  Regional N°  371- | 30057 del Servicio Civil — el plazo de 03 afos
2016/GOB.REG-HVCA/PR. contado desde la comision de la falta)

Que, en el presente caso han transcurrido mas de 04 afios de inactividad procedimental
administrativa, sobre presunta falta administrativa de quien habtia inobservado aspectos legales propios de su
funcién que acarrearon la emisién del acto administrativo, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 371-
2016/GOB.REG-HVCA/PR, de fecha 17 de octubre de 2016, resclucién que adolece de argumentos
ambiguos que vulneran la razonabilidad y motivacién para fundamentar el presente caso. Por lo tanto, en la
presente investigacion ha operado la prescripcién del plazo de los 03 afios desde la comisidn de Ja falta que ha
sido generadora desde la emisién del Informe N° 206-2016/GOB.REG.-HVCA /PPR. Se tiene entonces el
Informe N° 313-2018/GOB.REG-HVCA/PPR; el Procurador Pablico Regional — Mtro. En Dcho. Robert G,
Guerra Quinteros, remite documento al Gobernador Regional de Huancavelica— Lic. Glodoaido Alvarez Oré;
por el cual Recomienda derivar el presente a la Secretaria Técnica de Proceso Administrativo Disciplinario a fin
e efectuar la investigacién preliminar y precalificar los hechos sobte la presunta responsabilidad administrativa
incurrida por la Abog. Carmen Amanda Brefia Saravia. A lo cual podemos cotejar que dicho documento fue
recepcionado con fecha 07 de setiembre del 2018, por la Oficina de Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinatio, y es de notar que a cuya fecha de recepcion, se encontraba vigente para calificar
responsabilidad administrativa al cual no se dio, por tanto en la presente prescripcion, se investigue al presunto
responsable que no continuo con el inicio de acciones legales;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que declarard
e la prescripcidn establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del “Régimen
.4 Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, numeral 3 del articulo 97° del Reglamento
General, el cual dispone que: /z prescripeidn serd declarada por ol Titular de la Entidad, de oficio o a pedido ds parte, sin
Dpenuisio dz la responsabilidad adwiinistrativa correspondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva,
: que sefiala: “De acuerds con lo previsto en el articulo 97.3 del Reglaments, corresponde a la misxcima autoridad administrativa
i de la entidad declarar la preseripeitn de oficio o a pedido de parte’;

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo a lo
dispuesto en el literal ) del articulo I'V del Titulo Preliminar del Reglamento General, en efecto a ello, implica
que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica;

Que, por tales motivos, en la presente investigacién ha operado Ia prescripcién del plazo
para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que resulta pertinente la emisién de la
presente Resolucidn;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Jusidica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Otidenanza Regional N° 421-2019-
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GOB.REG.HVCA/CR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 298-2020/GOB.REG.HVCA/GR.
SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA contta, Carmen Amanda Brefia Saravia Abogada Auxiliar del Area de Denuncias
Publicas de la Procuraduria Piiblica del Gobierno Regional de Huancavelica, por la presunta falta cometida de
negligencia de sus funciones quien habria inobservado aspectos legales, por haber excedido mas de tres (03)
afios desde la comisién de la falta a la actualidad.

ARTICULO 2°.- DISPONER la Investigacién Preliminar de los presuntos responsables
de 1a Inaccién que dio Lugar la Prescripcién declarada, segiin los fundamentos en el numeral 11 del IV dela
Oportunidad para Instauracién del Procedimiento Administrativo Disciplinario y la Procedencia Legal sobre la
Declaracién de la Prescripcién, del presente Informe.

ARTICULOQ 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion alos Organos competentes del
Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinardio ¢

Interesado, conforme a Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GOBIERNC PEGIO
HUARNE A 'EL!CANAL




